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Imren Aykut’s Tenure as Minister of Labour in the Context of Women'’s Labour and Social Policies
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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadin emegi, sosyal politika ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda
onemli bir figiir olarak kabul edilen Imren Aykut'un Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
(1987-1991) donemini incelemektedir. 1941 yilinda Adana’da dogan Aykut, sendikal hareket
icinde uzun yillar uzmanlik ve yoneticilik yaptiktan sonra 1981 yilinda Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan Damisma Meclisi iiyeligine secilmis, ardindan 1983 genel secimleriyle
parlamentoya girmistir. Siyasi kariyerini Milliyetci Demokrasi Partisi ve daha sonra
Anavatan Partisi biinyesinde siirdiiren Aykut, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 17., 18., 19.
ve 20. donemlerinde milletvekili olarak gorev yapmustir. II. Turgut Ozal Hiikiimeti'nde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak gorev alan Aykut, bunun yamn sira hiikiimet
sozciiliigii, devlet bakanligi ve Cevre Bakanligi gorevlerini de {iistlenmistir. Ayrica
Uluslararas1 Parlamento Birligi'nin toplantilarina Tiirkiye'yi temsilen katilmistir. Aykut'un
bakanlik dénemi, Tiirkiye’de kadinlarin calisma yasamindaki konumunun giiclendirilmesi,
sosyal politika alaninda yapisal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin karar alma mekanizmalarindaki goriiniirliigiiniin artmas: agisindan kritik bir
doneme karsilik gelmektedir. Arastirma, kadinlarin siyasal temsiline dair literatiirde sikca
vurgulanan sembolik temsil tartismalarinin Gtesine gecerek, bir kadin bakanin sosyal
politika iiretimine yaptig1 somut katkilar1 analiz etmektedir. Bu yoniiyle calisma, hem kadin
emegi literatliriindeki kuramsal bosluklari doldurmakta hem de Tiirkiye’de kadin
liderliginin politik sonuglarini goriiniir kilarak sosyal politikanin toplumsal cinsiyet
boyutuna iligkin 6nemli bir degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: imren Aykut, calisma ve sosyal giivenlik bakanligi, kadin, parlamento.

Abstract

This study examines the tenure of Imren Aykut, considered a significant figure in Turkey's
fields of women's labor, social policy, and gender equality, as Minister of Labor and Social
Security. Born in Adana in 1941, Aykut worked for many years as an expert and manager
within the trade union movement before being elected to the Consultative Assembly by the
National Security Council in 1981, and subsequently entering parliament in the 1983
general elections. Continuing her political career within the Nationalist Democracy Party
and later the Motherland Party, Aykut served as a Member of Parliament in the 17th, 18th,
19th, and 20th terms of the Grand National Assembly of Turkey. She served as Minister of
Labor and Social Security (1987-1991) in the second Turgut Ozal government, and also held
positions as government spokesperson, minister of state, and Minister of Environment. She
also represented Turkey at meetings of the International Parliamentary Union. Aykut's
tenure as minister coincided with a critical period in Turkey in terms of strengthening the
position of women in working life, implementing structural reforms in the field of social
policy, and increasing the visibility of gender equality in decision-making mechanisms.
This research goes beyond the symbolic representation debates frequently emphasized in
the literature on women's political representation, analyzing the concrete contributions a
female minister made to social policy production. In this respect, the study both fills
theoretical gaps in the literature on women's labor and provides an important assessment
of the gender dimension of social policy by making visible the political outcomes of female
leadership in Turkey.
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1. GIRiS

Tiirk demokrasi tarihinde ¢ok onemli bir tarih olan
5 Aralik 1934 Tiirk kadinina segme ve sec¢ilme hakki
taninarak vatandaghik hakki tamamlanmsg, tilke
adma karar verilen yer olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde iilke yonetimine segerek veya secilerek
katkida bulunma imkanmna kavusmustur. Ulke
niifusunun yarisini olusturan kadinlarin iilkenin
yonetimi s6z konusu oldugunda, bu haktan
mahrum kalmasi demokratik bir rejim olan
cumhuriyet prensipleriyle uyusmamaktadir. Milli
miicadelenin lideri ve cumhuriyetin ilanini hayat
prensibi haline getiren Mustafa Kemal Atatiirk bu
esitsizligin ortadan kaldirilmas1 igin gereken
calismalar1 baglatmis ve 1924 Anayasa’sinda
yapilan degisiklikler ile Tiirkiye'de demokrasinin
olmazsa olmaz sart1 olan esitlik ilkesini Anayasa ile

garanti altina almistir.

Demokrasi toplumun her statiisiinde bulunan
insanlarin, toplum adina alinan kararlara katildig:
bir rejimin geregidir. Demokrasinin en Onemli
toplumsal yansimasi da cinsiyet ayrimmnin
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Kadina tanman
bu hak ile 1935 genel segimlerinde 18 kadin
milletvekili meclise girmis, boylece TBMM ilk kadin
vekillerini ¢atis1 altinda agirlamistir (Inan, 1968).
Kadinlarin bundan sonraki siirecte milletvekili
olarak mecliste bulunma oranlar1 genele gore %2-3
arasinda kalmis bunun bir¢ok sebepleri mevcuttur.
Nihayetinde temsilde adalet ilkesi kanuni olarak
saglanmis olmasmna ragmen uygulamada bu
gliniimiize kadar hi¢bir donemde saglanamamustir.
1945 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegilmesiyle
birlikte, artan parti sayisin  kadmlarm
parlamentoda daha fazla temsil edilmesine katki
saglayacagi yoniinde bir beklenti olusmustur.
Ancak bu Dbeklenti gerceklesmemis, kadin
milletvekili orani 6nceki donemlere kiyasla anlaml
bir artis gostermemistir. Bu durumun nedenleri
cesitli bagliklar altinda incelenmis olup, en temel
etkenlerden biri toplumun kadina atfettigi
geleneksel roller olmustur. Kadinlarin oncelikli

olarak aile icindeki rollerine odaklanmalarinin

beklendigi bu toplumsal yapi, onlarin siyasi alana
katilimin  biiylik Olgiide sirurlamistir. Bununla
birlikte, siyaset alanmin “erkek isi” olarak
goriilmesi yoniindeki yaygin alg: ki bu 6nemli bir
toplumsal yanilsamadir ne yazik ki kadinlar
tarafindan da igsellestirilmis ve benimsenmistir. Bu
durum, kadinlarin siyasete katilimini hem bireysel
hem de kurumsal diizeyde olumsuz yonde

etkilemigtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde kadinlarin toplumsal
yasam igerisindeki goriiniirliigii, tarihsel ve sosyo-
ekonomik kosullarin etkisiyle olduk¢a simrl
kalmistir. Kirsal niifusun yiiksek oranda olmasi,
egitim olanaklarmin yetersizligi ve geleneksel
toplumsal normlarin belirleyiciligi, kadinlarin
siyasal mekanizmalarda yer alma diisiincesini dahi
giindemlerine almalarmi gii¢lestirmistir. Bu yapisal
engeller, dogal bir sonug olarak, kadinlarin siyasal
temsildeki oranlarim1 da olumsuz yonde
etkilemistir. Nitekim 1935 yilinda kadinlarin
milletvekili olarak parlamentoda temsil edilmeye
baslanmasindan 1987 yilina kadar gegen siirecte,
TBMM catist altinda kadin milletvekilleri yer almis
olmasina ragmen, hicbir kadina bakanhik gorevi
verilmemistir. Bu durum, kadmnlarin siyasal
yasamda goriiniirliiklerinin sembolik diizeyde
kaldigimni ve karar alma mekanizmalarina etkin
bigimde dahil
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu durum, Tiirkiye'de

olamadiklarin1  gostermesi
kadinlarin siyasal temsiline iligkin olarak daha 6nce
yapilan calismalarda da vurgulandigi {izere,
kadinlarin yiiriitme organinda yer almalarmin ¢cogu
zaman sembolik bir goriintirliikle sirh kaldigin
ve bu temsiliyetin yapisal bir politika doniisiimiine
doniismedigini ortaya koymaktadir (Dalaman,
2024: 42).

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez 1971 ve 1974
yillarinda kurulan hiikiimetlerde Tiirkan Akyol ve
Nermin Cift¢i meclis disindan kadin bakan olarak
atanmistir (Cerezci, 2018; Milliyet, 1983c: 9). Bu
durum siyasal temsil agisindan 6nemli bir doniim

noktasi olarak degerlendirilse de, secilmis bir kadin
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bakanlik
gorevlendirilmesi ancak 1987 yilinda kurulan II.

milletvekilinin diizeyinde
Ozal Hiikiimeti déneminde gerceklesmistir. Bu
anlamda, milletvekili Imren Aykut'un Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani olarak kabinede yer almasi,
Tilirk demokrasi tarihinde se¢ilmis ilk kadin bakan
olarak onemli bir ilki temsil etmektedir. Aykut'un
bu gorevi iistlenmesi, kadinlarin siyasal karar alma
mekanizmalarina katilimi  agisindan  sembolik
oldugu kadar, kadinlarin yodnetsel kapasitesinin
taninmas1 bakimindan da tarihsel bir gelisme

olarak degerlendirilmelidir.

2. YONTEM VE KAYNAKLARA ERiSIM

Bu c¢alisma, Cumhuriyet Dénemi'nde kadinlarin
siyasal temsili baglaminda Imren Aykut'un siyasal
kariyerini, ozellikle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi donemindeki faaliyetlerini tarihsel ve
kurumsal bir perspektifle incelemeyi
amaclamaktadir. Arastirma, nitel arastirma
yontemlerinden tarihsel analiz ve dokiiman
incelemesi teknikleri esas alinarak yfiriitiilmiistiir.
Bu kapsamda, hem birincil hem de ikincil

kaynaklardan sistematik bi¢cimde yararlanilmistir.

Calismada Oncelikle tarihsel yontem benimsenmis;
olaylar, kronolojik bir biitiinliik igerisinde ele
alinarak Imren Aykut'un siyasal yasamy,
Tiirkiye'nin gok partili siyasal yapis1 ve 1980 sonrasi
siyasal dontisiimler baglaminda
degerlendirilmistir. Bu yaklasim, bireysel siyasal
aktor ile donemin yapisal kosullari arasindaki
etkilesimin analiz edilmesine olanak saglamistir.
Ayrica calismada betimsel analiz yontemi
kullarularak Aykut'un meclis konusmalari, yasa
teklifleri ve yiiriitme faaliyetleri igerik agisindan
¢Ozlimlenmis; bu veriler, kadinlarin siyasal karar
alma mekanizmalarindaki konumunu ortaya
koymak amaciyla yorumlanmistir. Arastirmanin
temel birincil kaynaklarmi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Tutanak Dergileri, Danisma
Meclisi (DM) Tutanaklari, Milli Giivenlik Konseyi
(MGK) Tutanak Dergileri, Resmi Gazete yayimlari
ve Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) belgeleri

olusturmaktadir. Bu belgeler araciligiyla Imren
Aykut'un yasama ve ylriitme siireclerindeki
dogrudan katkilari, resmi soylem ve Kkarar
mekanizmalar1  igerisindeki konumu  somut

verilerle ortaya konulmustur

Tkincil kaynaklar arasinda ise konuya iliskin
akademik kitaplar, makaleler, tezler, siireli yayinlar
ve donemin ulusal basin organlar1 yer almaktadar.
Cumhuriyet ve Milliyet gazeteleri basta olmak
lizere, donemin basin yaymn organlari, siyasal
gelismelerin kamuoyuna yansima bigimini ve kadin
siyasetgilerin toplumsal alg1 i¢indeki konumunu
analiz edebilmek amaciyla destekleyici kaynak
olarak degerlendirilmisgtir.

Sonug olarak bu ¢alismada izlenen yontem, tarihsel
siireklilik ve kurumsal analiz cercevesinde, Imren
Aykut’'un siyasal faaliyetlerini yalnizca bireysel bir
biyografi olarak degil, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal
temsili ve sosyal politika {iretimi baglaminda
yapisal bir doniisiimiin pargasi olarak ele almay1
miimkiin kilmistir. Bu yoniiyle calisma, hem kadin
calismalari literatiiriine hem de Tiirk siyasal tarihi
arastirmalarma nitelikli bir katki sunmay
hedeflemektedir.

3. IMREN AYKUT'UN EGITIM HAYATI VE
DANISMA MECLIiSi UYELiGi

Imren Aykut, 1941 yilinda Adana’da diinyaya
gelmistir. Babas: Sevket Sadi Bey, annesi Rahime
Hanim'dir. {lk, orta ve lise egitimini Adana’da
almugtir. 1964 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesinden mezun olan Aykut, iyi derecede
Ingilizce bilmektedir. Lisans egitiminin ardindan
cesitli lilkelerde uzmanlik calismalarina katilmis;
Amerika Birlesik Devletlerinde “Tahkim ve
Arabuluculuk”, Ingiltere’de ise “Isci Sendikalarinin
Yapis1  ve Iscilerin Egitimi”  konularinda
incelemelerde bulunmustur. Ayrica ingiliz Isci
Sendikalari Konfederasyonu ile ingiltere Calisma
Bakanligi biinyesinde arastirma ve uygulamal
calismalar  gerceklestirmistir. Aykut, Oxford
Universitesi'nde isci-isveren iliskileri ve sendikal

yapilanmalar {izerine ihtisaslasarak calisma
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akademik
derinlestirmistir. Bununla birlikte Norve¢'te Oslo

iligkileri alanindaki birikimini
Universitesinde “Iscinin  Yonetime Katilmas1”
baslikli bir programi tamamlayarak endiistriyel
demokrasi ve yonetime katilim modellerine iliskin
kapsamli bir degerlendirme yapma firsati
bulmustur. Bu akademik ve mesleki birikimin yan1
sira  Aykut,  Istanbul  Universitesi Iktisat
Fakiiltesi'nde is hukuku alaninda hazirladig1 “Isci
Dovizleri ve Tiirk Ekonomisi Yoniinden Analizi”
baghikli doktora teziyle bilimsel yeterliligini ortaya
koymus ve “doktor” unvanini elde etmistir. Boylece
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde calisma
iligkileri, sendikacilik ve ekonomik siiregler {izerine
uzmanlasmis alaniyla ilgili bir¢cok makale
yayinlamus bir isim olarak dikkat ¢ekmistir (TBMM
Arsiv: t.y.).

Kariyeri boyunca bir¢ok sendikanin yonetiminde
yer almuis; toplu sozlesme, endiistriyel iliskiler ve
genel sekreterlik gorevlerinde bulunmustur (flke,
2021: 5-7). Aldigr egitimleri is sahalarinda
uygulama siirecinde aktif rol oynamugtir. Isveren ve
is¢ci haklarinin yasal uygulanmasmin takipgisi
olarak 1980 Ihtilaline kadar, ozel ve tiizel

kurumlarda yer almigtir.

1980 Ihtilaline gelinen siirecte siyasi, sosyo-
ekonomik dengelerin bozulmasi1 dolayisiyla
siyasette ¢oOziilemeyen sorunlar 12 Eylil 1980
Ihtilali'nin sebeplerini olusturmustur (Savran, 1992:
109; Boratav, 2005: 73). Tiirk Silahli Kuvvetleri,
yonetime el koyduktan sonra, parlamento
feshedilerek hiikiimet diismiis, siyasi parti liderleri
tutuklanmisg, partiler kapatilmig ve ihtilali yapan
gicler Milli Giivenlik Konseyi (MGK)ni
olusturarak {ilkeyi yoOnetmek igin harekete
gecmislerdir (Aydin & Taskin, 2017: 326). Konsey
bir taraftan tilkenin asayisini temin ederken, diger
taraftan iilke yonetimini yeniden tesis etmek igin
harekete ge¢mistir (Tanor, 1986: 140-142). Kapatilan
parlamentonun yerine Konsey tarafindan sivil bir
meclis olusturmak icin 29 Haziran 1981'de Kurucu

Meclis Kanunu'nu ¢ikarilmigtir (MGK Tutanak

Dergisi, 1981: 582-593). Bu kanuna gore kurucu
meclis, Anayasay: yeniden tanzim edip, secim
yasasini diizenleyip yeni secimler yapilip TBMM
yasama ve yiiriitme gorevlerini uhdesine alincaya
kadar yasa yapma gorevini tistlenmistir (Kurtbas &
Soystiren, 2017: 67-70).

Kurucu Meclis 2 kanattan olusacaktir biri ihtilali
yapan ve kendisine Milli Giivenlik Konseyi adin
veren, digeri ise konseyin secilme sartlarini
belirledigi DM'dir (Karatepe, 1997: 251-252).
DM'nin segilme sekli iki sekilde olacaktir. Birincisi
konseyin tayin ettigi 40 kisi digeri ise il
temsilcileridir. Bunlarin secim sekli ise bireysel
olarak gerekli sartlar1 olusturanlar valiliklere
miiracaatlarin1  yapacaklar, valilik tarafindan
yapilacak giivenlik takibatini gecen adaylar illere
tanman kontenjan sayisinun ii¢ kat1 aday1 belirleyip,
MGCK’ya aday isimlerini gonderecektir. MGK bu
adaylar icinden 120’sini tekrar sececek boylece
atanan ve secilen iiye sayist 160’1 bulacaktir. Boylece
160 kisilik bir DM olusturulmustur (Diker & Thsan,
2018: 233).

fmren Aykut, bu désnemde MGK'ya bagvurmus ve
O0zge¢misinde yer alan sendikacilik deneyimi,
Danisma Meclisi (DM)'ne iiye secilmesine vesile
olmustur (TBMM, 2024). 1981 yilinda olusturulan
DM'ye, Imren Aykut'un da aralarinda bulundugu
toplam bes kadin {iye secilmistir (Cumhuriyet,
1981a: 1). DM'nin ilk toplantisinda gerceklestirilen
secimler sonucunda, Bagkanlik Divaru katipligine
secilmis ve boylece Divan'in ilk kadin tiyesi
olmustur (DM Tutanak Dergisi, 1981: 22;
Cumhuriyet, 1981b: 1).

Aykut, DM'de goriisiilmekte olan anayasa
taslaginda isgi-isveren iligkilerini diizenleyen
hiitktimlerin, onceki yasal cercevelerle
karsilagtirildiginda hem kapsam hem de uygulama
niteligi bakimindan yetersiz kaldigini ifade etmistir
(Aykut, 1983). Ona gore taslakta Ongoriilen
diizenlemeler, ¢alisma hayatinin karmasik yapisini
ve taraflar arasindaki gii¢ dengelerini gozetmekten

uzak olup, Ozellikle toplu pazarlik siirecleri,

JSESR

JOURNAL OF SUSTAINABLE EQUITY AND SOCIAL RESEARCH

Vol.3 No.1 | 81

E08



JSLES

Kilavuz, Kadin Emegi ve Sosyal Politikalar Baglaminda imren Aykut'un Calisma

Bakanligi Donemi

sendikal haklarin korunmasi ve endiistriyel
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin mekanizmalarda
onemli bosluklar barindirdigini ifade Etmistir. Bu
eksikliklerin giderilmemesi halinde, ilerleyen
donemlerde c¢alisma barisinin  zedelenmesi,
orgilitlenme Ozgiirliigiiniin daralmas1 ve sosyal
diyalog mekanizmalarinin islevsizlesmesi gibi ciddi
toplumsal ve endiistriyel sorunlarin ortaya
cikabilecegini vurgulamistir (DM Tutanak Dergisi,
1982b:, 577-578, 593-594, 652-653).

Aykut, iki meslektasiyla birlikte, 1982 Anayasasi

tasarisimin goriismeleri sirasinda ailenin
korunmasina iliskin 41. maddenin mevcut halinin
cesitli yonlerden yetersiz kaldigini ifade etmis ve bu
nedenle maddeye yonelik bir degisiklik Onerisi
sunmustur. Bu cercevede Onerilen yeni madde su

sekildedir:

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger
kamu tizel kisileri, ailenin huzur ve refahi ile
ananin ve cocuklarin korunmast ve egitimi icin
gerekli Onlemleri alir, tegkilati kurar. Kimsesiz
¢ocuklar, her tiirlii ihmal, eziyet ve somiiriiye karsi
kanunla korunur.” 6neri meclis tarafindan kabul
edilmistir (DM Tutanak Dergisi, 1982a: 390, 393).

Aykut, calisan ve dogum yapan kadinlara yonelik
hazirladig yasa tasarisinda annelerin ¢ocuklar bir
yasina gelene kadar bakimimni {istlenebilmesi
gerektigini savunmustur. Kadinlarin dogumdan
yalmizca 1,5 ay sonra isine donmek zorunda
kalmasinin annelik ve ¢ocuk saglig1 agisindan sorun
yarattigimi vurgulamistir. Dénemin uygulamasina
gore isci kadinlarin dogumdan 6nce 6 dogumdan
sonra 6 hafta izin hakki bulundugunu; memurlarda
ise dogum oOncesi iznin daha da kisa oldugunu
hatirlatarak bu siirelerin yetersizligine dikkat
¢ekmistir. Hazirladig1 dogum izni tasarisy, Is Yasas1
DM’ye gelmeden dogrudan Milli Giivenlik
Konseyi'ne sunuldugu igin goriisiilememistir.
Aykut ayrica baz1 sektorlerin, 6zellikle bankalarin,
dogum izinleri nedeniyle kadin istihdamindan
kagindigini  belirterek bu yaklasimin yanlis ve
ayrimai oldugunu ifade etmistir (flke, 2021: 11).

1982 Anayasasinin mecliste tamamlanip, halk
oylamasindan sonra (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
t.y.) sivil yonetime gecilmesi i¢in 24 Nisan 1983'te
siyasi partiler kanununda yapilan diizenlemeler ile
yeni siyasi partiler kurulmasina izin verilmistir.
Siyasi faaliyetler serbest birakilmis, daha 6nce DM
de yer alan iiyelerin siyasi parti kurucular1 arasinda
olamayacag ibaresi de kaldirilarak meclis iiyeleri
de siyasi partilerin kurulusunda yer almigtir
(Caylak & Avcu, 2017: 539-541).

4. 1980 SONRASI TURK SIYASETINDE
MILLIYETCI DEMOKRASI  PARTISI’NIN
KURULUSU VE IMREN AYKUT'UN ROLU

Ihtilal sonrast siyasi partiler kapatilmig ve siyasi
parti liderlerinin siyaset yapmas: yasaklanmuistir.
Bu nedenle, yeni siyasi partilerin kurulmasi zorunlu
hale gelmis; bu partilerin kurucu kadrolarinin MGK
tarafindan onaylanan isimlerden olusmasi ihtilalin
felsefesini benimsemesi hem de Konseyin
destekledigi siyasal ¢izgiye uygun bir yapilanma
icinde yer almasi beklenmistir (Sunalp, 1983: 3). Bu
beklentiyi gerceklestirmek igin ihtilal sonrasi
kurulan atanmis hiikiimetin ilk Bagbakani Biilent
Ulusu MGK tarafindan bir parti kurmasi igin
desteklenmistir (Tokgoz, 1991: 17). Ulusu bu gorevi
iistlenmis ve Imren Aykut'unda bu kurulusun
icerisinde yer almas: icin teklifte bulunmustur.
Aykut teklifi kabul etmis ve birlikte parti tiiziiglinii

hazirlamaya baslamigslardir.

Yeni Siyasi Partiler Kanununa gore tiiziik
hazirlamak kolay degildir. Ulusu bir miiddet sonra
bu isi yapamayacagini diisiinerek ayrilmis yerine
yine asker kokenli Emekli Orgeneral Turgut Sunalp
gecmistir (Milliyet¢i Demokrasi Partisi, 1983b: 19-
20). Sunalp baskanliginda 41 kurucu {iiyenin yer
aldigi bu kurulda Imren Aykut gorevine devam
etmis ve parti tlizigiiniin hazirlanmasmda 6nemli
katkilarda bulunmustur (Milliyet¢i Demokrasi
Partisi, 1985). Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP)
gerekli resmi islemleri tamamladiktan sonra 16
Mayis 1983 tarihinde kurulmus ve programini

aciklamistir (Milliyetci Demokrasi Partisi, 1983a: 3;
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Milliyet, 1983a: 7). Bu siirecte Aykut Onemli
calismalar yapmus, 1983 genel secimlerine bu
partinin Istanbul aday1 (Cumhuriyet, 1983: 7) olarak
katilmis ve bu secimde 12 kadin milletvekilinden
biri olarak secilmis ve ihtilal sonras1 parlamentoda

yerini almistir (Yiiksek Se¢cim Kuruly, t.y.).

Secimi I. sirada kazanan Anavatan Partisi (ANAP)
meclis cogunlugunu elde ederek (Milliyet, 1983b: 1)
Turgut Ozal baskanhiginda I. Ozal Hiikiimeti'ni
kurmustur (Sener & Colak, 2015: 406). MDP, tilke
genelinde il ve ilge diizeyinde hizli bir tegkilatlanma
siireci gergeklestirmesine ragmen beklenen siyasal
basariy1 elde edememistir. 25 Mart 1984’te yerel
secimler yapilmis, bu secimlere yeni kurulan diger
partilerde katilmis, yine ANAP belediyelerin il ve
ilgelerinde biiyiik cogunlugunu kazanmis, MDP ise
2 il ve 45 ilge bagskanhigini kazanarak %4,3'litkk oran
ile beklenilen basariy1 gosterememistir (Aykol,
2009: 242). MDP'nin ilk olagan genel kurulunda (13
Temmuz, 1985) kurucu genel bagkanin degismesi ve
sivil kokenli Kahramanmaras milletvekili Ulkii
Soylemezoglu cogunlugun oyunu alarak parti
liderligine secilmesi, 6rgiitsel yapinin giiclenmesine
katki saglamamis; aksine, tegkilatlarda yasanan
istifalar partinin siyasal etkinligini ve toplumsal
destegini Onemli Olgiide zayiflatmistir (Milliyet,
1985: 7). Bu gelismeler neticesinde parti iyeliginde
istifalarin giderek artmasi iizerine MDP olaganiistii
kongreye gitmis ve 4 Mayis 1986'da kendini
feshetmistir (Giinal, 2006: 53-54). Bu partiden
ayrilan milletvekilleri bir sonraki se¢im icin diger
partilerde yerlerini almiglardir. Imren Aykut da bu
siirecte birgok partiden teklif almis, Ozal’m yogun
cabalar1 neticesinde ANAP ‘a ge¢mistir (TBMM,
2024)

5. IMREN AYKUT'UN PARLAMENTODA
MUHALEFET  PARTISI  MILLETVEKILI
OLARAK FAALIYETLERI (1983-1987)

Aykut, 1983 genel secimlerinin ardindan gorev
yapti§1 yasama donemi boyunca, Genel Kurul
giindemine getirilen bir¢cok konu hakkinda

goriiglerini ifade etmistir. Nitekim 29 Mayis 1984

tarihinde Tapu Kanunu'na iliskin goriismeler
sirasinda s6z alarak Onemli degerlendirmelerde
bulunmustur. Aykut, yapilan diizenleme ile
yabancilara toprak satisina dair  yetkinin
TBMM'den

devredilmesinin sakincalarina dikkat ¢ekmistir.

alinarak  Bakanlar = Kurulu'na
Yasama yetkisinin dar bir grup ya da sinirli sayidaki
Bakanlar ~ Kurulu {iyelerine  birakilmasimn
demokratik isleyis agisindan risk tasidigin
vurgulamis; bu durumun, Tiirk milletinin devlete
duydugu giiveni zedeleyebilecegini ifade etmisgtir.
Bu anlamda Aykut, karar alma siireglerinin Meclis
Genel Kurulu'nda yiiriitiilmesinin demokratik
temsil ve seffaflik ilkeleri bakimindan daha uygun
olacagini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi,

1984a: 84-85).

Aykut, Bes Yillhik Kalkinma Plani'min, {iilkenin
yeniden planli kalkinma siirecine girmesi
agisindan, herhangi bir siyasi partinin programi
olarak degil, partiler iistii bir anlayisla ele alinmasi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica, muhalefet
tarafindan dile getirilen elestirilerin yapic1 bir
cercevede degerlendirildigi takdirde, kalkinma
politikalarmin daha saghkli ve siirdiiriilebilir
bicimde uygulanabilecegini vurgulamistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1984b: 73-80).

Aykut, sosyal yasami dogrudan ilgilendiren
meseleler  hakkinda yerinde incelemelerde
bulunmus ve elde ettigi bulgular1 TBMM Genel
Kurulu'nda paylasmistir. Bu kapsamda, 13
Temmuz 1984 tarihli oturumda cezaevlerinin fiziki
kosullarinin  yetersizligine  dikkat  ¢ekmis;

cezaevlerinde  bulunan  hiikiimliilerin  yas
ortalamasinin oldukga diisiik oldugunu belirterek,
gen¢ mahktmlarin rehabilite edilerek topluma
kazandirilmasinin énemini vurgulamistir. (TBMM

Tutanak Dergisi, 1984c: 193).

Toplumu ilgilendiren en onemli sorunlardan biri
olan kimsesiz ¢ocuklarin durumuna da deginen
Aykut, tilkedeki kimsesiz ¢ocuk sayisinin 400 bini
astiginy; mevcut yetistirme yurtlar1 ile Cocuk

Esirgeme Kurumu'nun bu say1iya cevap verebilecek
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kapasiteye sahip olmadigini ifade etmistir.
Kurumlarin  fiziki ve egitsel imkanlarmin
yetersizligine de isaret ederek, bu ¢ocuklarin belirli
bir yasa geldiklerinde kurumdan ayrilmak zorunda
birakilmalarinin ~ onlar1  yeniden kimsesizlige
suriikledigini belirtmistir. Bu nedenle, s6z konusu
¢ocuklarin kurumdan ayrilma sartinin, kendilerine
uygun bir istihdam olanag1 saglandiktan sonra
yerine getirilmesi gerektigini dile getirerek,
hiikiimeti bu konuda daha kapsamli ve destekleyici
politikalar gelistirmeye davet etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1984c: 193-196, 205).

Toplumun tamamin yakindan ilgilendiren asgari
iicret konusundaki hiikiimetle isverenler arasinda
kabul edilen asgari iicretin yetersizliginden
bahsetmis “... verilen asgari ticretle bir ¢ift ayakkabi
bile alinamiyor, kiralarm gecekondularda bile 50
bin liray1 astig1 bir devrede 41 bin liralik iicretin ¢ok

”

komik oldugunu ...” ifade etmistir (Cumhuriyet,
1985: 11). Aykut asgari iicretin yasam maliyetleri
karsisinda yetersiz kaldigini giiglii ve carpici bir
karsilastirmayla vurgulamaktadir. Ayakkab: fiyat:
ve gecekondu kiralar1 gibi giinlitk yasamdan somut
ornekler kullanarak, belirlenen ticretin ¢alisanlarin
temel ihtiyaglarin1 dahi karsilamaktan uzak
oldugunu, boylece dénemin ekonomik kosullarimin
ticret politikalartyla uyumsuzlugunu elestiren bir

bakis agisini ortaya koymustur.

Faaliyetleri sadece meclisle simirli kalmamis ayni
zamanda 1985 yilinda Kenya'nin baskenti Nairobi’
de diizenlenen diinyanin bir¢ok yerinden 18 bin
kadinin katilimiyla gergeklesen III. Diinya Kadinlar
Kongresine  Tiirkiye'yi temsilen katilmistir
(Cumhuriyet, 1985b: 9). Kongre doniisii buradaki
izlenimlerini paylasmis ve kadinin toplum igindeki
sorunlarinin hemen hemen diinyanin her tarafinda
aynu sekilde oldugunu dile getirmistir. Toplam is
giicliniin 1/3’inii ¢alisan kadinlarin olusturdugunu
ev isi ve tarladaki isler dahil edildiginde diinyadaki
toplam islerin 2/3’tiniin kadinlar tarafindan
gerceklestirilmesine ragmen {icret dagiliminda

erkeklerin aldiginin ancak 1/4 ‘{inti aldigini, bunun

yanu sira ise alimlarda erkeklere dncelik tanindigin
bunun bat1 iilkelerinde bile bu sekilde oldugunu
ifade etmistir (flke, 2021: 29). Bunun yani sira
Aykut, Ozal tarafindan Tiirkiye'de demokrasinin
kurumsallasmasini ve giiclendirilmesini hedefleyen
Tirk Demokrasi Vakfi'min genel sekreterligi

gorevine getirilmistir (ilke, 2021: 32).

Bu donemi kapsayan tiim bu calismalar, onun
muhalefet milletvekili olmasma ragmen, siyasal
siirece etkin bigcimde miidahil oldugunu ve sosyal
adalet, esitlik ile demokratik temsil ilkelerini
gliclendirmeyi amaglayan bir siyasal tutum

benimsedigini gostermektedir

6. 1987 GENEL SECIMLERI VE IMREN
AYKUT'UN CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI GOREVINE ATANMASI

27 Kasim 1987 genel secimlerinde Aykut yine
[stanbul'dan ancak bu sefer ANAP'dan meclise
girmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, ty.). ANAPla
birlikte bu se¢ime 7 siyasi parti katilmigtir. ANAP
oylarin %36,31'ini alarak 292 milletvekili ile meclise
girmistir. Cumhurbaskan1 Kenan Evren, segimleri
birinci parti olarak tamamlayan ANAP’a hiikiimeti
kurma gorevini vermistir. Hiikiimetin 30 Aralik
1987’de mecliste yapilan giiven oylamasi sonucu
290 milletvekilinin kabul oylariyla Turgut Ozal'in
sundugu kabine kabul edilmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1987: 334). Aykut, bu kabinede Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakari olarak yer almustir
(Cumbhuriyet, 1987: 1). Boylece Aykut milletvekili
olarak iizerinde durdugu birgok konunun direkt

uygulayicist olarak bakanlik gorevine baglamistir.

46. Hiikiimetin, bu donemde yapacaklar1 mecliste
hiikiimet programi olarak okunmus, Calisma
Bakanlig ile ilgili hususlar programda su sekilde
ifade edilmistir. “Esnaf, emekli, is¢i, sanatkar, gibi
gruplarin haklarinin korunmasi, egitim, saghk gibi
konularda esitligin saglanmasi, vd.” bagliklar
altinda verilmistir. Turgut Ozal'in cumhurbagkan
segilmesiyle bosalan bagbakanlik ve parti baskanlig:
gorevine Yildirim Akbulut atanmis ve 47. Hiikiimet

programi da 10 Kasim 1989'da mecliste okunmus ve
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Hiikiimet 15 Kasim 1989'da giivenoyu almustir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1989d: 11-15). Aykut bu
bulundugu  bakanlik  gorevine
(09.11.1989- 23.06.1991) devam etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1989b: 308-309).

hiikiimette

Calisma Bakanligi'min  programinda, Onceki
donemde oldugu gibi, “calisanlar ile isverenler
arasinda igbirliginin giiclendirilmesi, her iki tarafin
haklarinin ~ korunmasi, c¢alisma yasamindaki
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ve kadinlarin
istihdamdaki yerinin artirilmasi” hedeflerine yer
verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1989c: 356).
Hiikiimet, s6z konusu politikalarin yalnizca
uygulanmasimi degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasimi da onemsediklerini

ifade etmistir.

Rize Milletvekili Mesut Yilmaz'm ANAP Olagan
Genel Kongresi'nde genel baskan secilmesi iizerine
Yildirim Akbulut Hitkiimeti diismiis, daha 6nceki
hiikiimetlerde Kiiltiir, Turizm ve Disigleri Bakanlig1
yapmis olan Yilmaz, Cumhurbagkani Ozal
tarafindan 23 Haziran 1991’de hitkiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin 48.
Hiikiimeti, 23 Haziran 1991 tarihinde goreve
baslamis ve 20 Kasim 1991 tarihine kadar yaklasik
bes ay siireyle gorevde kalmistir. Bu kabinede
Aykuta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
verilmemis; bunun yerine kendisi, Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani olarak atanmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1991b: 563-565). Aykut bu
gorevde bes ay siireyle bulunmustur. Hiikiimetin
kisa siireli olmasinin temel nedeni, normal sartlarda
bir yil sonra yapilmas: gereken genel secimlerin
1991 yilina gekilerek erken se¢im karar1 alinmasidir
(Aksin, 1997.: 87-88).

20 Ekim 1991 yilinda yapilan genel segimlerde
ANAP I parti olarak se¢imden c¢ikamamuistir.
Siileyman Demirel baskanhigindaki Dogru Yol
Partisi (DYP) oylarin %27,3’iinli alarak I. parti,
ANAP ise oylarm %24,01’ini alarak II. parti, Sosyal
Demokrat Halke1 Parti (SHP) ise oylarin %20,75"ini
alarak III. Parti olmustur (T.C. Resmi Gazete, 1991).

Boylece 49. Hiikiimeti kurma gorevi DYP’ye
verilmis partilerle yapilan goriismeler sonucunda
DYP ve SHP koalisyon hiikiimeti kurulmustur
(TBMM Tutanak Dergisi, 1991c: 99-101). Boylece 8
yillik ANAP Hiikiimetleri dénemi son bulmus,
dolayisiyla Imren Aykut da bundan sonraki meclis

faaliyetlerine milletvekili olarak devam etmistir.

7. IMREN AYKUT'UN XVIIL. DONEM CALISMA
VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI DONEMI
MECLIS FAALIYETLERI

Aykut, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak
1987-1991 yillar1 arasinda gorev yapmustir. Calisma
Bakanligiin temel gorev ve yetkileri ise; calisma
hayatinin diizenlenmesi, isgi-isveren iliskilerinin
saglikli bigimde yiiriitillmesi, sendikal hak ve
ozgiirliiklerin en genis kapsamda kullanilmasinin
giivence altina alinmasi, toplu pazarlik ve grev
hakkinin  demokratik

isletilmesini saglamaktir. Ayrica ¢alisma yasamina

cercevede  serbestce
iliskin denetim mekanizmalarmi isletmek, sosyal

glivenlik imkanlarini gelistirmek ve
yayginlastirmak, yurt disinda c¢alisan isgilerin
calisma hayatindan dogan hak ve ¢ikarlarim
korumak ve giliclendirmek amaciyla kapsaml

calismalar: ylirtitmektir.

Bu cercevede kendisine iletilen oneri ve elestirileri
son derece degerli buldugunu ifade etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1988a: 11). Bu yaklasim,
onun yonetsel siirece katilimer bir bakis agisiyla
yaklasarak karar alma mekanizmalarinda farkl
goriis ve Onerilere agik oldugunu gostermektedir.
Bu donemde kendisine yoneltilen mevzularin
basinda hayat pahalilig1, asgari {icretle ¢alisanlarin
bu f{icretle gecinmesinin zorlugu, isveren-isci
haklarinin  korunmasi, hiikiimet programinda
aciklanan konularin bakanlik tarafindan takip
edilmedigi seklinde olmustur. Aykut bu elestirilere
karsilik olarak hiikiimetin istihdami1 artirici,
issizligi azaltici, calisma sartlarini kolaylastirict bir
yapiya kavusturmak icin c¢alistiklarmi ifade
etmistir. Asgari {icretin 1475 sayili Is Kanunu'nun

33. maddesi uyarinca Asgari Ucret Tespit
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Komisyonu tarafindan belirlendigi ve bunun bir
pazarlik ticreti degil, objektif esaslara gore olusmus
bir taban iicreti oldugunu vurgulamistir. Iscilerin
asgari tlcret {izerindeki haklarmin ise is
sOzlesmeleri veya toplu sozlesmelerle serbestce
diizenlendigini ifade etmistir. Hitklimetin goreve
geldigi dort yil icinde asgari ticretin ii¢ kez,
kanunda 6ngoriilen siire beklenmeden belirlendig;;
bu artislarin her seferinde yillik enflasyonun
tizerinde gerceklestigini belirtmistir. 1984’te %51,
1985’'te %69 ve 1987'de %79 oraninda artis
yapildigini, son tespitin iizerinden alt1 ay gectigini
hatirlatilarak, hiikiimetin asgari {icret konusunda
duyarhi oldugunu ve bu hassasiyetin siirecegi
mesajint vermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1988a:
9-10).

Bag-Kur emeklilerinin ekonomik ve sosyal
sorunlarina iliskin verilen soru dnergesine Aykut su
sekilde cevap vermistir. Bag-Kur'un -cazibesini
artirmak ve ayliklar1 giincel kosullara uyarlamak
amactyla 1987’de 3396 sayili Kanun ¢ikarilmais;
basamak sayis1 12'den 24’ yiikseltilmis ve
gostergeler ytizde 50 oraninda artirilmistir. 1988'de
yapilan ek diizenlemelerle emekli ayliklarinda
enflasyonun iizerinde, yilizde 41-60 arasinda
degisen artis saglanmistir. Sosyal Yardim Zammi
konusunda ise kurumlar arasi norm ve standart
birliginin saglanmasi igin mali kaynak artirici
calismalarmm  stirdiiglinii  belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1988b: 107-108).

Bakanligi doneminde isci ve isveren arasinda
sendikalarla yapilan {icret ve is¢i haklarmin
korunmas: ve gelistirilmesi konusunda hiikiimet
politikasinin diginda sendikact mesleginden dolay1
uzlagsmaz, redci bir tavri asla benimsememistir.
Grev taraftar1 olmamus, grevin biiyiik bir is kaybina

sebep olmasindan dolay1 isverenin zararmi da

1Uluslararas1 Calisma Orgijtij (ILO)'niin kurulusuna temel tegkil
eden 1919 tarihli Anayasa’si ile 1944 tarihli Philadelphia
Bildirgesi'nin belirledigi prensipler dogrultusunda faaliyet
gostermektedir. ILO Anayasasi, orgiitiin iiclii yapiya (hiikiimet—
isgi-isveren  temsilciligi) dayanan  yOnetim  modelini
tanimlamakta; uluslararast calisma standartlarinin

hesaba katarak, uzlastirmaci bir tavri her zaman 6n
planda tutmustur. Goreve bagladiginda tim
sendikalarla ayrim gozetmeksizin diyalog kurma
ilkesini benimsedigini vurgulamis, sendikalarin
bagimsiz ya da herhangi bir konfederasyona bagh
olmasimin Bakanlik i¢in bir fark yaratmadigin,
onemli olanin is¢i haklarinin yasal gerceve iginde
savunulmas:t  oldugunu  belirtmistir =~ (TBMM
Tutanak Dergisi, 1988c: 537-540). Bu tavri ona “Baris
Giivercini” lakabinin takilmasina sebep olmustur
(Tlke, 2021: 7).

Is¢i ¢ikarilmalariyla ilgili yapilan bir elestiriye
Aykut su sekilde cevap vermigtir. Isci-isveren
iligkilerinin yasal gercevede yiiriitiilmesi gerektigini
vurgulayarak sendikalarla ayrim yapmadan
diyalog kurduklarim belirtmistir. 1475 sayili Is
Kanunu'nun 13., 16. ve 24. maddeleriyle iscilere
fesih bildirimi, kotii niyet tazminati ve alt1 ay iginde
ayni nitelikte ise geri cagrilma gibi istthdam
giivenceleri saglandigini ifade etmistir. Isten
cikarma sikayetlerinin miifettislerce titizlikle
incelendigini belirtmistir. Mevcut yasalardaki
iyilestirme  ihtiyaglarmin is¢i ve  isveren
konfederasyonlariyla birlikte degerlendirildigini ve
calismalarin tamamlanma asamasina geldigini de
ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1988d: 454-
455).

1982 Anayasasinin g¢alisma hayatim1 diizenleyen
hiikiimleri ve 2821 sayili Sendikalar Yasas1 ve 2822
sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasi'nin degistirilmesi ile ilgili yasa Onerisi
meclise getirilmistir. Muhalefet milletvekillerinden
Calisma Bakanhigi'mi hedef alan agiklamalar
yapilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1988e: 251-
277). Aykut, tiim bu agtklamalar: dinledikten sonra
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)! normlarina

uygun isci-isveren kesimlerinin taleplerinin

olusturulmasi, denetlenmesi ve uygulanmasma iliskin
mekanizmalar1 diizenlemektedir. Bu ¢ercevede ILO, calisma
hayatiin gesitli boyutlarmi kapsayan konularda uluslararas:
sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 kabul etmekte; s6z konusu
belgelere taraf olan iilkelerin ulusal mevzuat ve uygulamalarini,
bu normlarda 6ngoriilen ilkelere uygunluk agisindan periyodik
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karsilanabilmesi, sendikal faaliyetlerinde daha da
genisletilmesi i¢in bu kanun tasarisin1 hazirlayarak
meclise sunduklarin1 dolayisiyla hiikiimet olarak
hem is¢inin hem isverenin hem de sendikalarin
yaninda oldugunu ifade etmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1988e: 277). Hiikiimet tarafindan yapilan
degisiklik Meclis Genel Kurulu'nda goriisiildiikten
sonra kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
1988e: 346; TBMM Tutanak Dergisi, 1988f: 470-471).

Aykut, yapilan tiim degisimler hakkinda su sekilde
bir degerlendirmede bulunmustur. Sendikalar
Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda yapilan kapsamli diizenlemeler,
sendikal hak ve Ozgiirliiklerin yalnizca “makyaj”
niteliginde olmayan, aksine kapsaml1 ve nitelikli bir
doniistimle giiclendirildigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'nin yiizyilh asan demokrasi birikimi, 41
yillik sendikacilik deneyimi ve 25 yillik toplu
pazarlik ve grev pratigi, bu diizenlemelerin
toplumsal ve kurumsal temellerinin ne denli
saglam oldugunu gostermektedir. Bu nedenle,
tilkemizde demokrasinin ~ veya sendikal
ozgiirliiklerin bulunmadigr yoniindeki iddialar,
hem tarihsel birikimimize hem de toplumsal
gelismislik diizeyimize uygun diismemektedir.
Bugiin daha da ileri tasinan sendikal haklarim,
Tiirkiye'nin kokli devlet gelenegi ve demokratik
yapist iginde gelecekte ¢cok daha ileri bir noktaya
tasinacagmma inandigimi  belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1988f: 28).

Bu donemde en biiyiik is¢i hareketi Zonguldak
Havzasi’'ndaki maden iscileri grevi olmustur. 1988
yilinda 13.dénem toplu is sozlesmesi goriismeleri
esnasinda grev tartismalar1 giindeme gelmis, grev
karar1 alinmis ancak anlagsma saglandig: icin bu

karar uygulanmamistir (Kog, 1998). Bununla

olarak izlemektedir. Anayasanin ongordiigii  denetim
mekanizmalar1 geregince, taraf devletlerin raporlari uzman
komitelerce degerlendirilmekte ve tespit edilen uyumsuzluklar
hakkinda ilgili {iilkelere teknik uyarilarda bulunulmaktadir.
Ayrica, ciddi ve stirekli ihlallerin varligi halinde ILO,
Anayasa’nin 26. ve 33. maddeleri cercevesinde sorusturma

komisyonu kurulmasindan uluslararas1 baski ve yaptirim

birlikte 1990-1991 biiyiik madenci grevi 6ncesinde
bir¢ok gelisme yasanmuistir. Tiirkiye Isci Sendikalari
(TURK-IS)  Mart  1990'da

hiikiimete isci haklarinin iyilestirilmesi ile ilgili bir

Konfederasyonu

rapor sunmus ancak rapor hiikiimet tarafindan
kabul edilmemigtir (Giler, 2019: 518). Bunun
tizerine TURK-IS bir bildiri yayinlayarak istekleri
yerine  getirilmezse genel uyar1  eylemi
yapacaklarini ilan etmis ve fiilen eylemi baslatmistir
Bu eylem, ¢esitli toplumsal gruplardan genis capl
destek gormiis, ayrica basmn organlar: tarafindan da
destekleyici bir tutumla kamuoyuna yansitilmigtir
(Gavdar, 2005: 204). Ekim 1990 tarihine
gelindiginde hiikiimetle sendikalar arasinda
yapilan goriismeler bir sonug vermemis ve grev 6n
hazirliklar1 tamamlandiktan sonra 30 Kasim 1990
tarihinde grev baslamistir (Cumhuriyet, 1990: 1, 19).
Grevin gerekgesi “insanca yasamak, c¢alismak,
emegin karsiligini almak, gilivenli ve saghkh
¢alismak, iscinin onurunun korunmasi ve isgilerin
glictiniin ve birliginin gosterilmesi” olarak ifade
edilmistir (Genel Maden Is, 1990).

Zonguldak’taki eyleme bircok sehirden destek igin
katilimlar olmus, muhalefet parti liderleri buraya
gelip mitingler diizenlemis ve meclisin istifasini
istemiglerdir. Bu arada sendikayla yapilan
goriismelerde gerekli mutabakat saglanamamais ve
grev devam etmistir. Aykut'un Calisma Bakani
olarak gayretleri de ise yaramamis 4 Ocak 1991
glinli isci ve ailelerini Ankara’ya gotiirmek icin
gonderilen  araglarin  Zonguldak’a  girmesi
engellendigi i¢in yaklasik 60 bin kisilik bir kitle
yliriiyerek Ankara’ya gitmek icin yola ¢ikmistir
(Cumhuriyet, 1991a: 1, 3). Mengen’e gelen grup
burada dinlenmesi igin bekletilmis, Aykut,
kaymakami, belediye baskanini arayarak ailelere

siit, yiyecek ve belediye tarafindan da yemek

mekanizmalaria kadar uzanan cesitli miieyyideleri devreye
sokabilmektedir. Bu yoniiyle ILO, Tiirkiye dahil tiim {iye
devletlerin calisma hayatina iligkin politika ve uygulamalarinin
uluslararasi: normatif gerceveye uygun bicimde sekillenmesini
saglayan kiiresel diizeyde baglayict bir otorite niteligi
tasimaktadir (ILO, t.y.).
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dagitimi  yapilmasini, bununla Dbirlikte bir
provokasyona sebep olmamak igin kolluk
kuvvetlerinin  onlara miidahale etmemesini
bildirmistir (Ilke, 2019: 64). Bu siirecte Aykut, kisisel
cabalariyla taraflar arasinda dogrudan iletisim
kanallar1 kurmus, goriismeleri siklastirmis ve olasi
catisma risklerini dnleyici tedbirleri bizzat organize
etmistir. Yiirliytis stlirecinde, 5 Ocak 1991'de
Akbulut Hiikiimeti ile is¢i sendikalari arasinda
Semsi Denizer araciligiyla yiiriitiillen goriismeler
olumlu bir sonug vermemistir (Cumhuriyet, 1991b:
1, 16). Isciler yiiriiyiise devam etme karari almus
olmakla birlikte, kolluk kuvvetleri tarafindan
Ankara’ya girisleri engellenmis ve bu nedenle
Mengen’'de bekletilmislerdir (Cumhuriyet, 1991c: 1,
14). Bu asamada, Aykut, yogun kisisel cabalar1 ve
dogrudan miidahaleleri aracihgiyla iscilerin
giivenli bir bigimde geri donmesini saglamis; ancak
grev siireci devam etmistir. Bu stiregle ilgili Aykut

su aciklamada bulunmustur.

...Biitiin bunlardan sonra, sahsen, grevin
baglamasindan ii¢ giin 6nce sendika bagkaniyla
baslattigim temasi, bir anlasma zemini bulmak
igin, hi¢ kesintisiz olarak son dakikaya kadar
siirdiirdim.  Nihayet, diinkii  gelismeler
sonunda, isciler, bugiin Zonguldak'a dénme
kararmi aldillar ve su anda da tamami,
Zonguldak'a donmiis bulunuyorlar. Sendika
yoneticileri ise, su sirada Ankara'dadirlar ve
kendileriyle biraz sonra goriismeleri
baslatacagiz ve insallah, siyasi hirslari, akil ve
mantiginin oniine ge¢mis olan kimselerin yeni
miidahaleleri olmazsa, bir iki giin iginde
saglayip,
memleketimizi huzura kavusturacagiz (TBMM
Tutanak Dergisi, 1991a: 36-40).

anlagmay1 iscilerimizi ve

Bu arada Korfez Savasimin patlak vermesi ve
etkilerinin sonucu olarak 6 Subat 1991'de 69 giin
siiren grev sona ermis, Hiikiimet, Genel Maden Is
ile Turkiye Kamu Calisanlari  Sendikalar:
Konfederasyonu (KAMUSEN) arasinda toplu is
sOzlesmesi imzalanmistir (Cumhuriyet, 1991d: 1,
12). Bu sozlesme ile iscilerin yasam standartlar: ve

ticretlerinin iyilestirilmesi gibi bir¢ok haklar isci

lehine saglanmstir (Giiler, 2019). Aykut, bu safthada
hem hiikiimet temsilcisi sifatiyla hem de isgi-
sendika iligkilerine iligkin mesleki birikimini
kullanarak siirecin en az zarar ile sonuglanmasina

onemli 6l¢iide katkida bulunmustur.

8. KADININ STATUSU VE SORUNLARI
BASKANLIGI’NIN KURULMASI

Ikinci Diinya Savasi'nin getirmis oldugu ekonomik
ve sosyal degisimler sonucunda, tiim diinya
tilkeleri, kadinlarin statiisiine ve sorunlarina
evrensel Olgiiler getirmek igin  calismalar
baslatmugtir. Bu gercevede, 21 Haziran 1946 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) Teskilat1 igerisinde Kadinin
Statiisii Komisyonu kurularak, tiim {iye iilkelerde
kadinin statiisii ve sorunlar1 tespit edilmistir
(United Nations, 1946). BM Genel Kurulu, 1972
yilinda 3010 sayih karartyla 1975  yihm
“Uluslararast Kadinlar Yili” ilan ederek, kadin
sorunlariin hem ulusal kalkinma siiregleri hem de
kiiresel Olgekte toplumsal ve ekonomik gelisme
agisindan tasidigl onemi uluslararasi giindemin
merkezine tasimistir. Bu karar, kadinlarin
statlisiiniin  giiclendirilmesine yonelik ¢abalarin
yalnizca belirli bir yila 6zgii kalmamasi, aksine
siireklilik arz eden kiiresel bir politika alan1 haline
getirilmesi gerektigi yontindeki vurguyu da
icermektedir ((United Nations, 21 June 1946)).

Bu kapsamda, 1975 sonrasi doénemde BM
himayesinde diizenli araliklarla “Diinya Kadin
Konferanslar1” gerceklestirilmistir. Tlki 1980 yilinda
Meksika'da, ikincisi ise 1985 yilinda Nairobi'de
diizenlenen bu konferanslarin temel amaci, her on
yillik donem itibariyla “esitlik, kalkinma/gelisme ve
kadinlarin

baris”  eksenlerinde toplumsal

konumunda meydana gelen  doniisiimleri
degerlendirmek ve gelecege yonelik kapsaml

politika Onerileri gelistirmektir.

Tiirkiye, BM {iyesi bir devlet olarak s6z konusu
konferanslara katilmis, konferanslarda kabul edilen
karar ve eylem planlarin1 onaylayarak ulusal
diizeyde kadin politikalarinin  gelistirilmesi

yoniindeki uluslararas: normatif ¢erceveye uyum
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saglamayi taahhiit etmistir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa
Konseyi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (Organisation for Economic Co-Operation
and Development — OECD) gibi uluslararasi
kuruluslarin iiyesi olarak, s6z konusu kurumlarin
kadinlarin toplumsal statiisiiniin gii¢lendirilmesine
iliskin aldig1 kararlar, hazirladig1 sozlesmeler ve
gelistirdigi politika cercevelerine uyum saglamakla
ylikiimliidiir. Bu baglamda Tiirkiye, uluslararas:
norm ve standartlar1 wulusal mevzuat ve
uygulamalara yansitma sorumlulugunu tistlenmis;
kadin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallastirilmasi
yoniindeki  kararlarm
zorunluluk olarak kabul etmistir (OECD, 2002)
Ozellikle BM'nin 1985’te Nairobi Konferansi'nda

alinan kararlar dogrultusunda, “her {ilkenin kadin

uygulanmasmi  bir

sorunlariyla dogrudan ilgilenen resmi ya da yari
resmi bir orgiitlenme olusturmas1” yoniindeki ilke,
stratejik bir karar olarak benimsenmistir.
Konferansa Tiirkiye admna temsilci olarak katilan
Aykut, alinan kararlarin kabul edilmesi siirecinde
Tirkiye'yi temsilen imza yetkisini kullanmistir
(BCA, 1985).

Tiirkiye, s6z konusu kararlar1 hemen uygulamaya
koyamamuis; ancak bu kararlar, Aykut'un Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi déneminde hayata
gecirilmistir. Hiikiimet programinda kadinlarin
toplumsal yasamda ekonomik ve sosyal acidan
gliclenmelerini saglamak, isttihdam olanaklarmi
artirmak oncelikli hedefler arasinda yer almigtir. Bu
cercevede, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
belirlenen hedef ve politikalar, 6zellikle kadinlara
yonelik istihdam ve sosyal gelisim alanlarinda
uygulamaya konulmus; ayni zamanda Avrupa
Birligi'nin kadinlarla ilgili karar ve standartlarma
uyum saglanmasi yoniinde de etkin calismalar
yliriitlilmiistiir. Bakanligi doneminde kadinlarin
isglicli  piyasasma katilminin  artirilmas:  ve
toplumsal esitligin  desteklenmesi, Aykutun
oncelikli  politikalar1 arasinda yer almugtir
(Cumhuriyet, 1989: 10).

Bu alanda en 6nemli yasal diizenleme, 19 Nisan
1990 tarihinde Kadmin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanligi’'nin kurulmasi ile atilmistir. Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen Kanun Hitkmiinde
Kararname ile resmi gazetede yayinlanmustir (T.C.
Resmi Gazete, 1990). Bu gegici kararnamenin kanun
olarak kabul edilmesi i¢in meclis genel kurulunda
gortismeler baslatilmistir. 4-25 Ekim 1990 tarihleri
arasinda kanun tasaris1 tlizerinde ydiriitiilen
goriismeler sonucunda, 1211 sayili Kanun ile 2547
sayili Kanun'da yapilan degisiklikler ile bagkanli$in
kurulmasi kabul edilmistir. Baglangicta bagkanligin
Basbakanliga bagh bir birim olarak
yapilandirilmasi 6ngoriilmiis olsa da, kadro tahsis
islemlerinin daha etkin ve saghkl yiiriitiilebilmesi
amactyla nihai olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig bilinyesinde ihdas edilmesine karar
verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1990b: 272).

Bu Dbaskanligin bashica gorevleri; kadmin
statlisiintin  iyilestirilmesine =~ ve  karsilastig1
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ilke, politika ve
programlan gelistirmek; kadmin kalkinma stireci
icinde sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda etkin
bigimde yer almasini saglamak; bu alanda yurt ici
ve yurt disinda yiriitiilen ¢alismalar: izlemek ve
gerekli bilgi birikimini olusturmak; ilgili kamu
kurumlar1 ve goniillii kuruluslar arasinda is birligi
ve koordinasyonu saglamak; yerel yOnetimlerin
kadin odakl faaliyetlerini izlemek ve desteklemek;
egitim, yaym ve tanmitim c¢alismalar1 yoluyla
kamuoyu olusturmak ve uluslararasi calismalara
Tirkiye'nin katiimini temin etmektir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1990a: 163).

Boylece Kadimun Statiisii ve Sorunlari Baskanlig:
merkez tegkilati i¢in Bagkan, Baskan Yrd., Daire
Bagkani vs. olmak tizere 20 kisilik kadro ihdas
edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1990a: 8-29).
Mecliste konu ile ilgili olarak uzun ve kapsaml
tartismalar  yasanmis; Ozellikle baz1 erkek
milletvekilleri, Kadimin Statlisii ve Sorunlar
Bagkanligi’'nin kurulmasini ayrimcilik, bdyle bir

birimin olusturulmasinin kadinlara 6zel ayricalik
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tanima anlamina gelecegini savunmus, bunun
yerine tiim vatandaglari kapsayan politikalarm
gelistirilmesi gerektigini dile getirmislerdir (TBMM
Tutanak Dergisi, 1990a: 164-167).

Bunun yami sira bazi erkek milletvekilleri,
hiikiimetin bu adim1 yalnizca oy kazanma amaciyla
attigin1 One siirerek, baskanligin siyasi bir arag
olarak kullanildigi elestirisinde bulunmuslardir. Bu
tartismalar, mecliste uzun siire devam etmis ve
kadinlarin kamusal ve siyasi temsiliyetine yonelik
cesitli cekinceleri ve toplumsal algilar1 ortaya
koymustur. Aykut, konuyla ilgili yaptigi uzun
konusmasinda baskanligin kurulma sebeplerini
tarihsel siiregle birlikte ifade etmis, baskanhgin
calisma alanlarini, teker teker anlattiktan sonra

konusmasini su sekilde bitirmistir:

...Bu kanun ile kadinlara devletin destegini
saglamis  olduklarmi iginde  bulundugu
hiikiimetin kadin kitlesine vermis oldugu
onemi, biitiin iddialarin aksine ne kadar uygar,
cagdas  yaklasimlar  icinde  olduklariu
kanitladiklarim1 ~ ifade  etmistir... (TBMM
Tutanak Dergisi, 1990a: 175)

Bu calismanin neticesinde 2011 yilinda Aile ve

Sosyal  Politikalar =~ Bakanligi  kurulmustur.
Kadinlarin toplumsal hayatta hak ve firsatlardan
esit sekilde yararlanmas: saglanmistir. 21 Nisan
2021’de isim degistiren bakanlik giiniimiizde Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak hizmet

vermektedir

9. IMREN
FAALIYETLERI
Aykut, yaklagik dort yil siiren Calisgma Bakanlig

AYKUT'UN YURTDISI

gorevinde, yurt i¢i inceleme gezileri ve
toplantilarinin yanu sira, ¢alisma kosullar1 ve kadin
sorunlar1 bagta olmak {iizere sosyal politika
alanlarina iliskin ¢ok sayida uluslararas: toplantiya
davetli olarak katilmistir. Bu cercevede Tiirkiye'nin
1932 yilindan itibaren {iyesi oldugu ILO'nun her yil
diizenli olarak gerceklestirdigi konferanslara iilke
adina azami diizeyde katihm saglanmistir. S6z

konusu toplantilara igtirak eden heyetlerin

olusumu, ILO Anayasasi’'nin 3. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda Ongoriilen hiikiimler
dogrultusunda belirlenmis; Tiirkiye tarafindan
olusturulan heyetler de bu anayasal diizenlemelere

uygun bicimde tanzim edilmistir.

Aykut'un ilk bakanlik doneminde uluslararas:
temsil gorevi belirgin bir sekilde 6nem kazanmustir.
Bu kapsamda Aykut, 1-22 Haziran 1988 tarihleri
arasinda Cenevre'de diizenlenen ILO'nun 75.
Uluslararasi Calisma Konferansi'na, hiikiimet, isci
ve igveren kesimlerinden olusan 37 kisilik ulusal
heyetle birlikte katilmak {izere gorevlendirilmistir.
Konferans siirecinde hazirlanacak resmi belgeleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adma imzalama
yetkisinin kendisine verilmis olmasi, Aykut'un
uluslararasi ¢alisma standartlarina iliskin miizakere
ve karar alma siireclerinde {ilkeyi en {ist diizeyde
temsil ettigini ortaya koymaktadir (BCA, 1988). Bu
goriisme ile ilgili bilgileri 1989 yili biitce
goriismeleri esnasinda Meclis Genel Kurulu'na
sunmustur. Bu goriismenin sonucunda; Insaat
Sanayiinde Giivenlik ve Saglik konusunda 167
sayill Sozlesme ve 175 sayili Tavsiye, ayrica
Istihdam Artis1 ve Issizligin Onlenmesi konusunda
168 sayil1 Sozlesme ve 176 sayil1 Tavsiyeyi Tiirkiye
adina kabul ettiklerini belirtmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1988g: 403-405).

Aykut, ertesi yil da Tiirkiye'yi temsilen 7-28
Haziran 1989 tarihlerinde Cenevre’de diizenlenen
76. ILO Konferansina bu kez 26 kisilik teknik
heyetle katilmistir (BCA, 1989b). Konferans
sonunda Tiirkiye; grev erteleme uygulamalari,
genel grev yasagi, sendikal haklarin kisitlanmasi ve
is-meslek ayrimciigma iliskin yiikiimliiliiklere
aykir1 davranildig: gerekgeleriyle yogun elestirilere
maruz kalmis ve “Ozel Paragraf’” kapsamina
almmistir. Bu durumun giderilmesi amaciyla,
17.10.1989 tarihinde 2821 ve 2822 sayili Sendikalar
Kanunu'nda kapsamli degisiklikler yapilmistir
(T.C. Bagbakanlik, t. y.). Bu yasal diizenlemelerin
ardindan Tiirkiye, 1990 yilinda gerceklestirilen 77.
ILO Konferansina onceki yillara kiyasla daha
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hazirlikli katilmis; heyetin genisletilmesi, teknik
calismalarin gliclendirilmesi ve yiriitiilen aktif
diplomasi sayesinde ilgili kapsamdan c¢ikarilmay1
basarmistir (BCA, 1990c). Bu siire¢, Aykut'un
uluslararasi platformlarda Tiirkiye'yi etkin bicimde
temsil etme kapasitesini gostermis; ayrica ¢alisma
hayatina iliskin uluslararasi denetimler karsisinda
gerekli politikalarin  gelistirilmesinin ~ Gnemini

ortaya koymustur.

Bu donemde Aykut'un wuluslararasi temsil
faaliyetleri yalmzca ILO ile smurh kalmamustir.
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam1 Aykut
bagkanhigimdaki heyet, Lugano'da gerceklestirilen
4. Avrupa Sosyal Giivenlikten Sorumlu Bakanlar
Konferansi’'na katilmigtir (BCA, 1989a). Benzer
sekilde 25-27 Ekim 1989 tarihlerinde Kopenhag'da
diizenlenen 4. Avrupa Calisma Bakanlan
Konferansi'nda da Tiirkiye'yi temsil etmis ve
Avrupa Konseyi nezdindeki istihdam ve calisma
politikalarma yonelik temaslarda bulunmustur
(BCA, 1989c; TBMM Tutanak Dergisi, 1989a: 117).
Konferanslar ~ kapsaminda sosyal  giivenlik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, sosyal koruma
politikalarmin  giiclendirilmesi ve iiye iilkeler
arasinda deneyim ve iyi uygulama paylasimi gibi

konular ele alinmistir.

Aykut'un uluslararas: calisma iligkilerine y&nelik
temaslar1 1990 yilinda da devam etmistir.
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kapsaminda sunulan
saglik hizmetlerinin modernlestirilmesine yonelik
uygulamalar1 yerinde incelemek ve endiistriyel
iligkiler alaninda cesitli temaslarda bulunmak
amaciyla, 3-13 Ocak 1990 tarihlerinde Amerika
Birlesik Devletleri'ne gonderilmistir (BCA, 1990a).
Aykut, 8-14 Mayis 1990 tarihlerinde Tiirk-
Amerikan Dernekleri Birligi'nin 11. Genel Kurul
toplantilarina katilmak ve gesitli resmi temaslarda
bulunmak {izere yeniden ABD’ye gitmis; bu
kapsamda diaspora temsilcileriyle goriigmeler

yapmus, sosyal giivenlik ve calisma politikalarina

iliskin bilgi alisverisinde bulunmustur (BCA,
1990b).

Bu calismalar Tiirkiye, Avustralya ve Endonezya ile
politikalar1 ekseninde gelistirmistir. Bu ¢ercevede
Aykut, Avustralya Hiikiimeti'nin daveti {izerine
gerceklestirilen resmi temaslarda, iki {ilke arasinda
sosyal giivenlik alanindaki ig birligini kurumsal bir
zemine oturtmak amaciyla yeni bir Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi'nin hazirlanmasina yonelik
miizakereler yiiriitmiis; ayrica Avustralya’da
yasayan yaklasik 140.000 Tiirk vatandasinin sosyal
ve ekonomik kosullarini yerinde incelemistir (BCA,
1990d). S6z konusu girisimler, aym1 zamanda
Endonezya ile stirdiiriilen kurumsal is birligi
cercevesinde gerceklestirilen karsilikli ziyaretlerin
ve c¢ok tarafli diplomatik temaslarin devamu

niteligini tagimistir.

Bu temaslar1 takiben Aykut'un uluslararas:
faaliyetleri farkli cografyalara yayilarak devam
etmistir. ABD Orta Dogu Enstitiisii tarafindan
Washington'da diizenlenen “Orta Dogu’da Sosyal
Kalkinma Sorunu” baglhikhh 44. Uluslararas:
Konferans’a davet edilen Aykut'un, ayni1 donemde
Uruguay'da gerceklestirilen Parlamentolararasi
Birlik toplantilarina da katilimi 6ngoriilmiis ve s6z
konusu ziyaretler gerceklestirilmistir (BCA, 1990e).
Bu ziyaretler, Tiirkiye’'nin sosyal kalkinma,
parlamenter diplomasi ve uluslararas1 is birligi
alanlarindaki etkisini gosteren ©nemli temaslar

arasinda yer almustir.

Benzer bicimde, Italya Hiikiimeti'nin daveti {izerine
16 Mart 1991 tarihinde Roma’da diizenlenen OECD
Bakanlar  Toplantisi'nma  Tiirkiye'nin,  Aykut
baskanligindaki bir heyetle katilmasi
kararlastirilmistir. Uluslararast go¢ ve go¢men
iscilere iliskin politikalarm ele alindigr bu
toplantinin ardindan Aykut'un Avusturya’ya
gecerek, bu tilkede ¢alisan Tiirk iscilerinin ¢alisma
ve sosyal kosullarimi yerinde incelemesi ve ilgili
makamlarla goriismeler yapmasi planlanmigtir

(BCA, 1991a).
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Aymi donemde Aykut'un 19-26 Nisan 1991
tarihlerinde Pekin'de diizenlenen 12. Asya ve
Pasifik Calisma Bakanlar1 Konferansi'na katilimi ile
26-30 Mayis 1991

gerceklestirilmesi ~ Ongoriilen  resmi  ziyaret,

tarihlerinde  Tunus’a
Tirkiye'nin ¢alisma hayati, sosyal giivenlik ve
istthdam politikalar1 alaninda ¢ok tarafli ve ikili
diplomatik iligkilerini es zamanli  olarak
surdiirdiigiinii gostermektedir (BCA, 1991b; BCA
1991c).

Genel olarak degerlendirildiginde, Aykut'un ilk
bakanlik dénemi, Tiirkiye'nin uluslararas: ¢alisma
iliskileri, sosyal politika ve sosyal giivenlik
alanlarinda gelisiminin belirgin bigimde arttig1, cok
katmanli diplomatik temaslarin yogunlastigi ve
tilkenin c¢alisma yasamina iliskin uluslararas:
normlarla uyum kapasitesinin yeniden sekillendigi
bir donem olarak nitelendirilebilir. ~Ayrica
Aykut'un temsil ettigi heyetlerin kapsaminin
genigligi, farkli kitalarda yiritilen resmi
ziyaretlerin  gesitliligi ve Tiirkiye’'nin sosyal
givenlik, gog, istihdam ve calisma standartlarina
iliskin uluslararas1 platformlarda daha etkin bir
konum edinme c¢abasi, bu donemin diplomatik
yoniinii de 6ne ¢ikarmistir. S6z konusu temaslar,
Tirkiye'nin hem uluslararas1 elestirilere karsi
pozisyonunu gliclendirmeyi hem de ulusal
mevzuat ve uygulamalarin uluslararas1 normlarla
uyumlu hale getirilmesine yonelik politikalarin

gelistirilmesinde 6nemli olmustur.
10. SONUC

Imren Aykut'un milletvekili secilmis ilk kadin
bakan olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
gorevini {istlenmesi, kadinlarin yalnizca siyasal
alanda temsil edilmesi agisindan degil, aym
zamanda karar alma ve politika iiretme
siireclerinde etkin aktorler olabilecegini gostermesi
bakimindan da tarihsel bir kirilma noktasidir. Bu
yoniiyle Aykut'un bakanlik doénemi, kadinlarin
siyasal temsiline iliskin literatiirde siklikla tartisilan
“sembolik temsil” sinirlarmin asilabildigini ortaya
koymaktadir. Aykut'un mesleki gecmisi ve
sendikal alandaki uzmanhg, bakanlik déneminde

izledigi politikalarin teknik ve kurumsal bir temele
dayanmasini saglamistir. Calisma yasamina iliskin
diizenlemelerde wuzlasmaci, diyalog temelli ve
sosyal barisi on plana alan bir yaklasimi
benimsemesi; grev  siireclerinde  catismay
derinlestirmek yerine miizakereyi dncelemesi; isci,
isveren ve sendikalar arasinda denge gozeten bir
politika anlayisini hayata gegirmesi, onun yonetsel
kapasitesinin en belirgin gostergeleri arasinda yer
almaktadir. Bu tutum, sosyal politikanin yalnizca
yasal diizenlemelerden ibaret olmadigini, aymn
zamanda toplumsal baris ve istikrarin korunmasima
yonelik bir yonetim pratigi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Kadin emegi ve toplumsal cinsiyet esitligi
cercevesinde Aykut'un en kalic1 katkilarindan biri,
Kadmin Statiisit  ve Sorunlar1 Baskanligimin
kurulmasi olmustur. Bu kurumsal yapi, kadin
sorunlarinin dagmik ve gegici politikalar yerine,
merkezi ve siirekli bir devlet politikasi cercevesinde
ele alinmasimi saglamis; ilerleyen yillarda kadin
politikalarmin kurumsallasmasina zemin
hazirlamistir. Bagkanligin kurulmasina yonelik
meclis tartismalar1 ise, Tiirkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin algilarin ve direng
noktalarinin acitk bigimde goriiniir hale gelmesi
bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir.

Uluslararast  diizeyde yiiriitillen faaliyetler
incelendiginde, Aykut'un Tiirkiye’yi ¢calisma hayati
ve sosyal gilivenlik alanlarinda ¢ok tarafli
platformlarda  etkin bicimde temsil ettigi
goriilmektedir. ILO basta olmak {izere OECD,
Avrupa Konseyi ve cesitli bolgesel konferanslar
araciligiyla ylriitiillen temaslar, Tiirkiye'nin
uluslararasi normlarla uyum siirecine ivme
kazandirmus; sendikal haklar, sosyal giivenlik ve
istthdam politikalarinin yeniden ele alinmasina
katki saglamistir. Bu siiregte Aykut'un aktif
diplomatik rolii, Tiirkiyenin uluslararasi elestiriler
karsisinda savunmaci degil, diizenleyici ve
uyumlastirici bir tutum benimsemesine sebep

olmustur.

Imren Aykutun Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 donemi, kadin emegi ve sosyal politikalar
agisindan yalnizca donemsel bir basari olarak degil,
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Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal
ve politik diizlemde ele alinmasma yonelik kalict
bir esik olarak degerlendirilmelidir. Aykutun
siyasal ~ pratigi, = kadmlarin  karar  alma
mekanizmalarinda yer almasmin, kamu politikast
sonuglar1 iizerinde somut ve doniistiiriicti etkiler
yaratabilecegini gostermistir. Bu yoniiyle ¢alisma,
Tirkiye'de kadin liderliginin sosyal politika
alanindaki etkilerini tarihsel bir perspektifle ortaya
koymakta ve kadin emegi literatiiriine 6nemli bir
katki sunmaktadir.

Son olarak, kadin liderlik modellerinin One
cikarilmasi, Ozellikle geng¢ kusaklarin siyasal ve
toplumsal alana katiimmin tegvik edilmesinde
onemli bir islev gormektedir. Imren Aykut gibi
oncii kadin siyasetcilerin yasam Oykiilerinin ve
basarilarmin  egitim  kurumlarinda, medya
iceriklerinde ve kamu politikas: tartismalarinda
daha etkin sekilde yer almasi, hem rol model
etkisini giiclendirecek hem de kadinlarin siyasal
alandaki mesruiyet algisini pekistirecektir.

Cikar Catismasi Beyani

Yazar, bu ¢alismanin yayimlanmasina iliskin herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan eder.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm1

Bu calisma, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir. Calisma insan katilimci, kisisel veri veya 6zel

nitelikli veri igermediginden etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katki Beyam1

Bu ¢alismanin tiim asamalar: (kavramsallastirma, literatiir taramasi, analiz ve yazim) yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Destek Beyani

Bu calisma herhangi bir kamu, 6zel veya sivil toplum kurulusundan finansal ya da kurumsal destek almamustir.
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